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Zarys problematyki
ochrony informac;ji
niejawnych
w postepowaniach
kontroinych
i audytowych

Streszczenie

Publikacja zawiera zestawienie, wraz z objasnieniami,
zagadnien dotyczacych informacji niejawnych w kon-
tekécie prowadzonych postepowan kontrolnych. Wska-
zuje, na jakiej podstawie prawnej na gruncie obecnie

ekspert w zakresie
legislacji, audytu
Sledczego, kontroli,
bezpieczenstwa

obowiazujacych przepiséw mozna prawidlowo prze- wehwne;tr.zrf]ego, i
prowadzi¢ kontrole materiatéw zawierajacych informa- ochrony informac
niejawnych.

cje klauzulowane.
Dyplomowana

i certyfikowana
audytor
wewnetrzny.

Stowa kluczowe
Audyt, kontrola, informacje niejawne, ochrona infor-
macji niejawnych.

Abstract

Publication contains a summary and explanations of
classified information in the context of ongoing investi-
gations. It indicates the legal basis, based on which the
control of the materials containing classified materials
may be conducted in accordance with applicable legisla-
tion.

Keywords
Control, audit, classified information, protection of clas-
sified information.
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dytowe nie zostalo dotychczas kompleksowo

uregulowane w zadnym powszechnie obowigzu-
jacym akcie prawnym. Szczegolnie bolesnie odczuwa-
ja ten fakt kontrolerzy, ktérym przyszlo si¢ zmierzy¢
z problemami wykraczajacymi poza szablonowe, nie-
opisane w standardach branzowych zadania kontrolne.
Takim przypadkiem jest zagadnienie dotyczace ochro-
ny informacji niejawnych i innych tajemnic prawnie
chronionych. Dotychczas nie powstata tez zadna pu-
blikacja, ktéra systemowo opisywalaby powyzszy pro-
blem. Ba, w zasadzie brak jest jakiejkolwiek literatury
w tym zakresie.

Szeroko rozumiane postepowanie kontrolne i au-

Ustawa o ochronie informacji niejawnych
Rozpoczynajac nasze rozwazania, zacza¢ musimy od
regulacji dotyczacych ochrony informacji niejawnych.
Warto przypomnieé, iz 5 sierpnia 2010 r. uchwalono
nowa ustawe o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
Nr 182, poz. 1228). Wymieniony akt prawny zastgpit
obowiazujaca ustawe z 22 stycznia 1999 r. (tekst jedn.
Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.).

DEFINICJA INFORMAC]I NIEJAWNYCH

Nowa regulacja wprowadzila szereg zmian. Przede
wszystkim, w art. 1 ust. 1 sformulowano nowg defi-
nicje informacji niejawnych, zgodnie z ktdéra sa nimi
takie informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie
spowodowaloby lub mogloby spowodowa¢ szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widze-
nia jej intereséw niekorzystne, zar6wno w trakcie ich
opracowywania, jaki i niezaleznie od formy i sposobu
ich wyrazania.

KLAUZULE INFORMAC]I NIEJAWNYCH

Z nowej ustawy usunieto pojecia tajemnicy panstwowej
i stuzbowej. Pozostawiono jedynie cztery klauzule taj-
nosci dla informacji niejawnych:

v Scisle tajne,

v/ tajne,

v poufne,

v/ zastrzezone.

Definicje, czym sg informacje o powyzszych klauzulach
zawarto w tresci art. 5 nowej ustawy. Ustawodawca zre-
zygnowal z wyzej opisanego, dwustopniowego podzia-

tu na tajemnice panstwows i stuzbowa, a tym samym
z bardzo obszernego, bo zawierajacego az 96 pozycji
wykazu informacji niejawnych, stanowigcych tajemni-
ce panstwowa. Ich lista zawarta byta w zataczniku nr 1
do ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 22
stycznia 1999 r.

Pomimo uplywu siedmiu lat od wej$cia w zycie no-
wej ustawy o ochronie informacji niejawnych, nadal
w wielu publikacjach blednie pojawiaja sie terminy ,.ta-
jemnica panstwowa” i ,,tajemnica stuzbowa”.

UPRAWNIENIA DO ZAPOZNANTIA SIE Z INFORMA-
CJAMI NIEJAWNYMI

Ustawa precyzuje, kto jest uprawniony do zapoznania
sie z informacjami niejawnymi. Z tresci art. 4 § 1 jasno
wynika, ze informacje niejawne moga by¢ udostep-
nione wylgcznie osobie dajgcej rekojmie zachowania
tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykony-
wania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmo-
wanym stanowisku albo wykonywania czynnoéci zle-
conych'. Zasady zwalniania od obowigzku zachowania
w tajemnicy informacji niejawnych oraz sposéb po-
stepowania z aktami spraw zawierajacymi informacje
niejawne w postepowaniu przed sadami i innymi orga-
nami okreslaja przepisy odrebnych ustaw (w szczegél-
noéci kodeks postepowania karnego), ale o tym powie-
my w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Ponadto, § 3 wyzej cytowanego artykulu nakazuje
organom, stuzbom lub instytucjom albo ich upowaznio-
nym pracownikom, jezeli przepisy odrebnych ustaw ich
do tego uprawniajg, dokonywanie kontroli, ktdrej zakres
dotyczy informacji niejawnych, z zachowaniem wlasnie
przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Nalezaloby sadzi¢, ze na takich samych zasadach per
analogiam przebiega¢ powinna kazda kontrola, ktéra
wigze sie z dostepem do informacji niejawnych.

CO OZNACZA REKOJMIA ZACHOWANIA TAJEM-
NICY?

Rekojmia zachowania tajemnicy jest stwierdzona
w wyniku przeprowadzenia postgpowania sprawdzaja-
cego zdolno$¢ danej osoby do spetnienia ustawowych
wymogo6w dla zapewnienia ochrony informacji niejaw-
nych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem. Nalezy
pamietad, iz zgodnie z treécig art. 8 omawianej ustawy,

1. tzw. zasada need to know, do informacji niejawnych jest determinowany zakresem obowiazkéw danego pracownika, co

ogranicza do minimum liczbe 0sdb, ktore zapoznajg sie z poszczegdlnymi informacjami;
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informacje niejawne, ktérym nadano okreslong klau-

zule tajnosci, moga by¢, zgodnie z przepisami ustawy,

udostepnione wylacznie osobie uprawnionej do doste-
pu do okreslonej klauzuli tajno$ci. Co to oznacza?

v/ Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych dopuszczenie do pracy zwigzanej z do-
stepem do informacji niejawnych o klauzuli ,po-
ufne” lub wyzszej, moze nastapi¢ po uzyskaniu po-
$wiadczenia bezpieczenstwa oraz odbyciu szkolenia
w zakresie ochrony informacji niejawnych. Szkole-
nie przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na pie¢ lat.
Ponadto, zgodnie z treécig art. 34 ust. 9 zgode na
udostepnienie informacji niejawnych o klauzuli
»poufne” osobie, wobec ktorej wszczeto postepowa-
nie sprawdzajace, moze w formie pisemnej wyra-
zi¢ kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej ta
osoba jest zatrudniona, pelni stuzbe lub wykonuje
czynnosci zlecone.

v W odniesieniu do klauzuli ,zastrzezone” dopusz-
czenie do pracy lub pelnienia stuzby moze nastgpi¢
po pisemnym upowaznieniu osoby przez kierowni-
ka jednostki organizacyjnej, jezeli nie posiada ona
poswiadczenia bezpieczenstwa i po odbyciu szkole-
nia w zakresie ochrony informacji niejawnych.

W zaleznosdci od stanowiska, o ktore ubiega si¢ osoba

sprawdzana, przy stanowiskach i pracach zwigzanych

z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,,pouf-

ne” przeprowadza sie zwykle postepowanie sprawdza-

jace lub poszerzone postepowanie sprawdzajace przy
stanowiskach i pracach zwigzanych z dostepem do infor-
magcji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,,$cisle tajne”.

POSWIADCZENIE BEZPIECZENSTWA
Osobom, ktére pozytywnie przeszly proces weryfika-
cji, wydaje sie poswiadczenia bezpieczenstwa. Upo-
wazniaja one do dostepu do informacji niejawnych
o takiej klauzuli, jaka zostala wskazana we wniosku
lub poleceniu. Poswiadczenie bezpieczenstwa upo-
wazniajgce do dostepu do informacji niejawnych
o wyzszej klauzuli tajnoéci uprawnia do dostepu do
informacji niejawnych o nizszej klauzuli tajnosci (tak
zwana zasada kaskady)2.

Nalezy pamietad, ze zgodnie z treécig art. 22 ust. 1,
w zaleznosci od stanowiska lub wykonywania czyn-

noéci zleconych, o ktére ubiega sie osoba, zwana dalej

»0s0ba sprawdzang”, przeprowadza sig:

v zwykle postepowanie sprawdzajace - przy stanowi-
skach i pracach zwigzanych z dostgpem do informa-
cji niejawnych o klauzuli ,,poufne”, (...)

v/ poszerzone postepowanie sprawdzajace (...) przy sta-
nowiskach i pracach zwigzanych z dostepem do infor-
magcji niejawnych o klauzuli ,,tajne” lub ,,$cile tajne”.

Pelnomocnik ochrony, zatrudniony w jednostce orga-

nizacyjnej, przeprowadza zwykle postepowanie spraw-

dzajgce na pisemne polecenie jej kierownika, natomiast

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW) albo

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) przeprowa-

dzajg poszerzone postepowania sprawdzajgce.

Materiaty niejawne a badania kontrolne
Zdarzy¢ si¢ moze, ze podczas audytu czy kontroli nie-
zbedne jest uwzglednienie informacji objetych klauzula
poufnoséci czy tajno$ci. Audytorowi/kontrolerowi nie
wystarczy upowaznienie czy status. Jesli chce lub po-
winien si¢ zapozna¢ z materialami niejawnymi, musi
spetnia¢ facznie trzy warunki:

1. Posiada¢ po$wiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace
do dostepu do materiatéw o whasciwej klauzuli tajnosci.

2. Odby¢ szkolenia w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych.

3. Posiada¢ stosowne upowaznienie do przeprowadze-
nia kontroli, ktére jednocze$nie zawieraloby infor-
macje o wyrazeniu zgody wlasciwego przelozonego
na zapoznanie si¢ z materialami niejawnymi.

W tym miejscu zasadne jest przypomnienie, iz zgodnie

z tredcig art. 43 ustawy o ochronie informacji niejaw-

nych, kierownik jednostki organizacyjnej zatwierdza

opracowany przez pelnomocnika ochrony sposéb i tryb
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,pouf-
ne” w podlegtych komoérkach organizacyjnych. Zatem
upowaznienie kontrolera do dostepu do informacji nie-
jawnych i samo zapoznanie si¢ z nimi powinno zostaé
udokumentowane, zgodnie z zasadami okreslonymi
w powyzszym wewnetrznym akcie prawnym.

Zabezpieczenie informacji niejawnych
Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z dyspozycjg art. 45 ust. 1
ustawy, jednostki organizacyjne, w ktorych sg przetwa-

2. Pojecie kaskady wazno$ci po$wiadczenia bezpieczefistwa oznacza wiec, ze osoba, ktéra ma po$wiadczenie bezpieczenstwa

do klauzuli ,,$cisle tajne”, bedzie mogta mie¢ dostep do informacji niejawnych: o klauzuli ,tajne” przez 7 lat od dnia wydania, o

klauzuli ,poufne” przez 10 lat od dnia wydania.
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Rekojmia zachowania tajemnicy jest
zdolnoS¢ danej osoby do spetnienia
ustawowych wymogow, stwierdzona
w postepowaniu sprawdzajacym

rzane informacje niejawne, stosuja srodki bezpieczen-
stwa fizycznego odpowiednie do poziomu zagrozen.
Powyzsze ma uniemozliwi¢ osobom nieuprawnionym
dostep do takich materiatow.
Zgodnie z dyspozycjami zawartymi w ustawie
o ochronie informacji niejawnych, w celu uniemozli-
wienia osobom nieuprawnionym dostepu do informacji
o klauzuli ,poufne” lub wyzszej nalezy w szczegdlnosci:
1. Zorganizowac strefy ochronne.
2. Wprowadzi¢ system kontroli wejs¢ i wyjs¢ ze stref
ochronnych.
3. Okredli¢ uprawnienia do przebywania w strefach
ochronnych.
4. Stosowa¢ wyposazenie i urzadzenia stuzace ochronie
informacji niejawnych, ktérym przyznano certyfikaty.
Szczegolowe $rodki stuzace ochronie informacji nie-
jawnych okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7
grudnia 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1558).

Karta zapoznania z dokumentem
Materiaty o klauzuli ,,tajne” i ,,$ciéle tajne”, zgodnie z § 7
rozporzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych, wymagaja zalozenia i dotgcze-
nia do przedmiotowego dokumentu karty zapoznania
z dokumentem. Kazdorazowe jego udostepnienie musi
zostaé w tej karcie odnotowane. W przypadku zbioru
dokumentéw zaklada si¢ jedng karte zapoznania.
Powyzszg karte pozostawia si¢ w jednostce organi-
zacyjnej, w ktorej zostata zalozona, i przechowuje tak
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dlugo, jak dziennik ewidencyjny, w ktéorym dokument
zostal zarejestrowany.

Kierownik kancelarii lub inny upowazniony pra-
cownik przekazuje albo udostgpnia zarejestrowane
materialy adresatowi lub upowaznionej przez adresata
osobie za pokwitowaniem.

Zatrzymanie dokumentu klauzulowanego

A co w przypadku, gdy w toku kontroli ujawnimy
w materiatach kontrolowanego opatrzony klauzula
tajnosci dokument, ktéry nie powinien sie tam znajdo-
wacé? W tej sytuacji odpowiedzi moga by¢ dwie.

Jezeli mamy do czynienia jedynie z nieprawidlo-
wym przechowywaniem dokumentu, sprawa jest pro-
sta: fakt taki nalezy zgtosi¢ funkcjonujacemu w jedno-
stce Pelnomocnikowi Ochrony, ktéry podejmie dalsze
czynnosci, zgodnie z zapisami ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych®.

Problem pojawia si¢ natomiast w przypadku, gdy
w jednostce nie sg przetwarzane informacje niejawne
i nie istnieje w niej instytucja Petnomocnika Ochrony,
a doszlo do ujawnienia informacji klauzulowanych.
W tej sytuacji powinniSmy - bez zapoznawania sie
z tre$cig materiatu — bezzwlocznie zabezpieczy¢ przed-
miotowy dokument i dostarczy¢ go wraz z zawiadomie-
niem o popelnieniu przestepstwa do wasciwej miejsco-
wo jednostki prokuratury. W zakresie zabezpieczenia
dokumentu positkowa¢ mozemy si¢ regulacjami zawar-
tymi w kodeksie postepowania karnego. Zgodnie z tre-
$cig art. 225 § 1 Jezeli kierownik instytucji panstwowej
lub samorzgdowej albo tez osoba, u ktorej dokonano
zatrzymania rzeczy lub u ktorej przeprowadza sie prze-
szukanie, o$wiadczy, ze wydane lub znalezione przy
przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera infor-
macje niejawne lub wiadomosci objete tajemnicg zawo-
dowa lub inng tajemnicg prawnie chroniong albo ma
charakter osobisty, organ przeprowadzajacy czynnos¢
przekazuje niezwlocznie pismo lub inny dokument bez
jego odczytania prokuratorowi lub sagdowi w opieczeto-
wanym opakowaniu.

§ 2. Tryb wskazany w § 1 nie obowiazuje w stosun-
ku do pism lub innych dokumentéw, ktdre zawiera-

3. Art. 17. ust 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych: W przypadku stwierdzenia naruszenia w jednostce organizacyjnej

przepiséw o ochronie informacji niejawnych petnomocnik ochrony zawiadamia o tym kierownika jednostki organizacyjnej i

podejmuje niezwlocznie dziatania zmierzajace do wyjasnienia okoliczno$ci tego naruszenia oraz ograniczenia jego negatyw-

nych skutkéw. 2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronie informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub

wyzszej pelnomocnik ochrony zawiadamia niezwlocznie réwniez odpowiednio ABW lub SKW.
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ja informacje niejawne o klauzuli ,zastrzezone” lub
»poufne” albo dotyczg tajemnicy zawodowej lub innej
tajemnicy prawnie chronionej, jezeli ich posiadaczem
jest osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa, ani
w stosunku do pism lub innych dokumentéw o cha-
rakterze osobistym, ktorych jest ona posiadaczem, au-
torem lub adresatem.

§ 3. Jezeli obronca lub inna osoba, od ktérej zada sie
wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje si¢ przeszukania,
o$wiadczy, zZe wydane lub znalezione w toku przeszu-
kania pisma lub inne dokumenty obejmujg okoliczno-
$ci zwigzane z wykonywaniem funkeji obroncy, organ
dokonujacy czynnosci pozostawia.

Dostep do materiatow klauzulowanych

a dokumenty kontroli

W tym miejscu nalezy podnie$¢ kwestie wytworzenia
dokumentacji, na przyktad protokotu kontroli, powsta-
fej na kanwie materialéw klauzulowanych. Taki doku-
ment, ktéry w swej tresci bedzie zawieral informacje
niejawne, podlega wszelkim rygorom ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych, w tym stosownej rejestracji
i przechowywaniu®.

Tak wigc tworzenie protokotu kontroli opartego na
dokumentach klauzulowanych i zawierajgcego w swoje
tresci informacje niejawne powinno odbywac sie w po-
mieszczeniach do tego przeznaczonych i na sprzecie
akredytowanym przez wlasciwe stuzby® lub w przypad-
ku systemu teleinformatycznego przeznaczonego do
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,za-
strzezone” przez kierownika jednostki organizacyjne;j.

Niedopelnienie powyzszych obowigzkéw moze wig-
zaé sie z naruszeniem przepiséw dotyczacych ochrony
informacji niejawnych, a tym samym z odpowiedzial-
noécig karng, dyscyplinarng i stuzbowa, w szczegélno-
§ci za nieuprawnione, nawet nieumyslne, ujawnienie
informacji niejawnych.

Upowaznienie
kontrolera

do dostepu

do informac;ji
niejawnych i samo
zapoznanie

sie z nimi
powinny zostac
udokumentowane

Naruszenie przepisow dotyczqcych ochrony
informacji niejawnych

Zgodnie z tredcig art. 265 § 1 kk, kto ujawnia lub wbrew
przepisom ustawy wykorzystuje informacje niejawne
o klauzuli ,tajne” lub ,,$ciéle tajne”, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od trzech miesiecy do lat pigciu.

Jezeli informacje okreslong w § 1 ujawniono osobie
dzialajacej w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicz-
nego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
sze$ciu miesiecy do lat o$miu.

W przypadku nieumyslnego ujawnienia informa-
cji okreélonej w § 1, z ktéra zapoznano si¢ w zwigzku
z pelnieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upo-
waznieniem, grozi grzywna, kara ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ponadto, na podstawie art. 266 kk, osoba, ktéra
wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zo-
bowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje,
z ktérg zapoznala siec w zwigzku z pelniong funkcja,

4. Art. 46 ustawy o ochronie informacji niejawnych: W celu uniemozliwienia osobom nieuprawnionym dostepu do informacji

niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej nalezy w szczegdlnosci: 1) zorganizowac strefy ochronne; 2) wprowadzi¢ system

kontroli wej$¢ i wyjs¢ ze stref ochronnych; 3) okresli¢ uprawnienia do przebywania w strefach ochronnych; 4) stosowaé wypo-

sazenie i urzadzenia stuzgce ochronie informacji niejawnych, ktérym przyznano certyfikaty

5. Art. 48. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych: Systemy teleinformatyczne, w ktorych majg by¢ przetwarzane informa-

cje niejawne, podlegaja akredytacji bezpieczenstwa teleinformatycznego. 2. Akredytacji, o ktérej mowa w ust. 1, udziela si¢ na

czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat. 3. ABW albo SKW udziela akredytacji bezpieczenstwa teleinformatycznego dla systemu

teleinformatycznego przeznaczonego do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej. (...) 8. ABW

albo SKW moze odstapic¢ od przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 6

pkt 2, jezeli system jest przeznaczony do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”. (...)
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wykonywang pracg, dzialalnoscig publiczng, spolecz-
ng, gospodarcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat dwoch.

Udostepnianie organom Scigania informacji
klauzulowanych zawartych w materiatach
kontroli

Na zakonczenie naszych rozwazan nalezy jeszcze
przedstawi¢ kwestie udostepniania organom $cigania
informacji klauzulowanych, zawartych w materialach
kontroli badz skladania zeznan w tym zakresie. Po-
wyzsze kwestie reguluje art. 179 kpk, ktéry stwierdza,
iz osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy infor-
macji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,$cidle tajne”
moga by¢ przestuchane co do okolicznosci, na ktore
rozcigga sie ten obowigzek, tylko po zwolnieniu ich
przez uprawniony organ przetozony od obowiagzku za-
chowania tajemnicy. Zwolnienia wolno odmoéwi¢ tylko
wtedy, gdyby zfozenie zeznania wyrzadzi¢ moglo po-
wazng szkode¢ panstwu.

Sad lub prokurator moze zwrdci¢ sie do wlasciwego
naczelnego organu administracji rzagdowej o zwolnienie
$wiadka od obowigzku zachowania tajemnicy.

Kwestie udostepniania informacji o klauzuli ,za-
strzezone” lub ,,poufne” reguluje art. 180 kpk. Osoby
obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych o klauzuli tajnoéci ,,zastrzezone” lub ,,pouf-
ne” lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu
lub funkeji moga odmoéwic¢ zeznan co do okolicznosci,
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STRONY NAUKOWE

na ktére rozciaga si¢ ten obowiazek, chyba ze sad lub
prokurator dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci zwol-
ni te osoby od obowiazku zachowania tajemnicy, jezeli
ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej.

W odniesieniu za$ do udostepniania i wykorzysta-
nia dokumentéw zawierajacych informacje niejawne
lub tajemnice zawodows, jako dowodéw w postepowa-
niu karnym, zgodnie z dyspozycja art. 226 kpk, stosuje
sie odpowiednio zakazy i ograniczenia okre$lone w art.
178-181. (...)

Tajemnica zawodowa

Kolejnym problemem, z jakim moga spotka¢ si¢ kon-
trolerzy w swojej pracy, jest zagadnienie tajemnicy za-
wodowej. Praktycznie w zadnym akcie prawnym nie
jest zawarta pelna jej definicja, pomimo Ze szereg ustaw
postuguje sie tym pojeciem. Niektdrzy autorzy wyrdz-
niaja az 25 rodzajow tajemnicy zawodowej i 16 rodza-
jow tajemnic prawnie chronionych, niebedacych tajem-
nicg zawodows. Jednakze ze wzgledu na obszernoé¢
niniejszego zagadnienia, bedzie on stanowit osobny
temat naszych kolejnych rozwazan.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak uregulowan
prawnych szeroko rozumianego postepowania kontro-
Inego i audytowego z jednej strony daje wiekszg swo-
bode audytorom/kontrolerom podczas prowadzonych
czynnosci, ale stwarza problem, gdy zadanie wykracza
poza szablonowe, nieopisane w standardach branzo-
wych zadania.

Problematyka ochrony informacji niejawnych i ta-
jemnic zawodowych w postepowaniach kontrolnych
i audytowych nie zostala nigdzie uregulowana ani opi-
sana. Nie ma dedykowanych tym zagadnieniom aktéw
prawnych ani fachowej literatury przedmiotu, przez co
kontrolerzy zdani sg ledwie na intuicje przy prowadze-
niu badan. A pamietac trzeba, ze w mys$l starej prawni-
czej paremii: ignorantia legis non excusat (fac. niezna-
jomo$¢ prawa nie jest usprawiedliwieniem), uchybienia
wobec regulacji dotyczacych informacji niejawnych po-
wodujg powazne konsekwencje karne.

Niniejsze opracowanie stanowi pierwszg czes§é
przedmiotowych rozwazan, skierowanych do oséb
realizujgcych zadania kontrolerskie i audytowe oraz
nadzorujacych ich prace. Jako swoista pomoc dydak-
tyczna dla praktykow wskaze wlasciwy sposob poste-
powania w szczeg6lnych sytuacjach, z jakimi mogg si¢
spotkaé. v
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