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Streszczenie

W  opracowaniu autor wskazatl
gltéwne cele systemu zarzadzania
kryzysowego w gminie. Podstawo-
wym zalozeniem tekstu jest teza,
ze system taki winien zapewnié
warunki utrzymania bezpieczen-
stwa na odpowiednim poziomie,
przy wystapieniu $redniej skali ty-
powych zagrozen, jakie generuja
czlowiek, przyroda i los. W tredci
opracowania wskazano podstawe
prawng funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Kryzysowego, ktora
stanowia akty i uregulowania praw-
ne powolujace odpowiednie struk-
tury organizacyjno-funkcjonalne.
Dodatkowo wyszczegdlniono cechy
podstawowego dokumentu Systemu
Zarzadzania Kryzysowego w gmi-

Kontrola jako
istotny element
zarzqgdzania
kryzysowego
na poziomie
podstawowym

nie, czyli Planu Reagowania Kryzy-
sowego. Wskazano w tym dziataniu
na perspektywe opisowa, organiza-
Cyjna i operacyjng.

Tre$¢ opracowania uzupelnia
odniesienie do procedur reagowa-
nia kryzysowego, okreslajacych ze-
spol przedsiewzig¢ na wypadek sy-
tuacji kryzysowych w czasie stanéw
nadzwyczajnych i w czasie wojny.
Ponadto dokonano charakterystyki
organéw zarzadzania kryzysowe-
go oraz opisano kontrole, jako nie-
zbedny element procesu sprawnego
kierowania gming.

Stowa kluczowe: burmistrz, kontro-
la, poziom, wéjt, zarzadzanie.

THE CONTROL AS THE
CRUCIAL ELEMENT OF
MANAGING CRASYS ON
THE BASIC LEVEL

Abstract

In drawing the Fri. up the Control
as the crucial element of the crisis
management on the basic level au-
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thors indicated main purposes of the
system of the crisis management in
the commune. A thesis is the funda-
mental assumption of the text, that
the System of the crisis management
should ensure conditions of mainta-
ining the safety on the appropriate
level, at appearing of average of the
scale of typical threats a man, a na-
ture and a fate are generating which.
In contents of the study and so legal
grounds of functioning of the Sys-
tem of the crisis management which
acts and regulations appointing or-
ganizational-functional  adequate
structures constitute were shown.
Additionally features of the basic
document of the System of the crisis
management were specified in the
commune, that is of Plan of Critical
reacting.

They pointed in this working on
the descriptive, organizational and
operating prospect. Contents of the
study are supplementing taking back
to procedures of critical reacting, de-
termining the team undertakings in
the case of contingencies during sta-

STRONY NAUKOWE

ZBIGNIEW CIEKANOWSKI



tes of emergency and during the war.
Moreover they made characteristics
of organs of the crisis management
as well as described the control, as
the essential element of the efficient
process of managing the community.

Keywords: mayor, control, le-
vel, commune administrator, ma-
nagement.

Wstep

Organem wiasciwym do zarzadza-
nia kryzysowego na terenie gminy,
uznanej za poziom podstawowy,
jest wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Do jego zadan w tym za-
kresie nalezy kierowanie dziala-
niami zwigzanymi z planowaniem,
monitorowaniem, reagowaniem i
usuwaniem skutkdow zagrozen na
terenie gminy oraz realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego.
W tym ostatnim ujeciu chodzi o re-
alizacje zalecen gminnego planu
reagowania kryzysowego oraz opra-
cowanie i przedlozenie staroscie
do zatwierdzenia - gminnego pla-
nu reagowania kryzysowego. Wojt
(burmistrz lub prezydent miasta)
na terenie gminy jest réwniez wia-
$ciwym organem zarzadzania, or-
ganizowania i prowadzenia szkolen,
¢wiczen, z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wyko-
nywania przedsiewzie¢ wynikaja-
cych z planu operacyjnego funkcjo-
nowania gmin, takze tych o statusie
miasta.

Cele systemu
zarzqdzania
kryzysowego w gminie
Kumulowane i niezazegnane za-
grozenia lub nierozwigzane na czas

réznorodne sytuacje krytyczne
generuja szereg niebezpieczenstw,
wymagajacych zaréwno zaanga-
zowania znaczacych $rodkow, jak
i podjecia radykalnych krokéw.
Sytuacje kryzysowe wymuszaja
wszczecie w trybie pilnym zde-
cydowanych kontrakeji, przeciw-
dziatajacych negatywnym skutkom
lub niwelujacych zgubne czynniki,
najlepiej w ich poczatkowej fazie.
Zaniechanie takich dzialan moze
prowadzi¢ do eskalacji zagrozen
i potegowania niebezpieczenstw,
powodujgc dodatkowe straty i inne
negatywne zjawiska, tym bardziej,
ze skala i rdéznorodno$¢ zagro-
zen sa ogromne. Dlatego wlasnie
do  skutecznego likwidowania
nastepstw powolywane sg profe-
sjonalne struktury i organizacje,
zwane umownie Systemami Zarza-
dzania Kryzysowego (SZK)'.
Gléwnym celem funkcjonowa-
nia takiego Systemu jest utrzyma-
nie i zagwarantowanie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa,
a w sytuacji krytycznej powrét do
tego poziomu przy racjonalnie uza-
sadnionych kosztach i nakladach,
w mozliwie najkrétszym czasie.
Powr6t do stanu wzglednej sta-
bilnoéci odczuwanego bezpieczen-
stwa odbywa si¢ zazwyczaj poprzez
likwidacje negatywnych skutkéw,
spowodowanych zaistnialym uwa-
runkowaniem. Budowany w tym
kontekécie ~System Zarzadzania
Kryzysowego winien zapewni¢ wa-
runki utrzymania bezpieczenstwa
na odpowiednim poziomie, przy
wystgpieniu $redniej skali typo-
wych zagrozen, jakie generuja czlo-
wiek, przyroda i los. Nalezy przy

tym podkreéli¢, ze ekstremalnie
groznych zagrozen nie jest w stanie,
w rozsagdnym czasie, zniwelowal
zaden, nawet najdoskonalszy sys-
tem. Z tym ograniczeniem trzeba
sie liczy¢, totez zaklada si¢ pew-
ne ryzyko zawodnosci jego pracy
i skutecznoéci przeciwdzialania.
Wazne jest uwzglednienie tego ry-
zyka i oszacowanie jego wielkos$ci
na realistycznym poziomie, co po-
zwali unikna¢ dodatkowych pro-
bleméw, kosztéw i strat, zaréwno
moralnych, jak i materialnych?.

Misja Systemu Zarzadzania Kryzy-

sowego jest:

v zneutralizowanie lub zlikwido-
wanie zagrozen, zanim ze zdwo-
jona sila wystapia ich negatywne
skutki;

v natychmiastowe  przystgpienie
do neutralizacji i likwidacji ne-
gatywnych nastepstw we wszyst-
kich strefach;

v wlaczenie zdobytej wiedzy i do-
$wiadczenia, zwigzanych z li-
kwidacja danego zagrozenia
i jego skutkéw, do aktualizacji
posiadanych scenariuszy i przy-
gotowanie odpowiedniego syste-
mu profilaktyki i prewencji.

Niezawodne i sprawne dziatanie da-

nego Systemu uwarunkowane jest

przede wszystkim doktadng identy-
fikacja i rozpoznaniem zaistniatych
zagrozen oraz profesjonalng oce-
ng stopnia ich niebezpieczenstwa,
a takze precyzyjna prognoza spo-
dziewanych nastepstw. Z sekwencji
proponowanych celéw najbardziej
pozadanym efektem dzialania Sys-
temu jest wczesne wykrycie symp-
toméw zagrozen i skuteczne ich
neutralizowanie, zanim wystapia

1. K. Ficon, InZzynieria zarzadzania kryzysowego. Podejécie systemowe, Bet Studio Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 227.

2. Z.Jagielto, Wybrane problemy bezpieczenistwa panstw, narodéw oraz spolecznoséci lokalnych na poczatku XXI wieku,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu, Watbrzych 2008, s. 259.
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jakiekolwiek negatywne rezultaty.
Chodzi o to, aby nie dopusci¢ do
kumulacji zagrozen i przeksztal-
cenia sie ich w grozne zjawiska czy
procesy zmniejszajace bezpieczen-
stwo danego ukfadu (modelu).’
Fizyczne zwalczanie negatyw-
nych badz tragicznych nastepstw
powinno by¢ dzialaniem ostatecz-
nym Systemu. Zagrozenia powin-
ny by¢ zwalczane za pomocg roz-
winietych procedur, zasobéw i sit
reagowania. Niestety, rzeczywiste
systemy najczeSciej fizycznie wal-
czg z juz zaistnialymi skutkami po-
zarow, powodzi, awarii i katastrof
technicznych, kleskami spoteczny-
mi czy kataklizmami zywiolowymi,
mniej uwagi poswiecajac dzialal-
noéci profilaktycznej. Aby zmieni¢
ten rys ich funkcjonowania, bardzo
wazne jest uwzglednienie profilak-
tyki i powszechnej prewencji oraz
zachowanie najwyzszych standar-
dow bezpieczenstwa w codziennym
zyciu tudziez wszelkiej dziatalnosci
spotecznej czy gospodarczej. Dla-
tego w programach statutowych
wiekszosci profesjonalnych Syste-
moéw Zarzadzania Kryzysowego
mocno artykulowane s3 zasady
przestrzegania obowigzujgcego
prawa i porzadku publicznego, co
gwarantuje wysokie bezpieczen-
stwo wszystkim podmiotom, a tak-
ze otoczeniu spolecznemu i $§rodo-
wisku naturalnemu. Oczywiscie,
w stosunku do niektérych kategorii

zagrozen, zwlaszcza przemyslo-
wych i przyrodniczych, trudno jest
a priori formutowa¢ ogélne zasady
gwarantujace wysokie bezpieczen-
stwo*.

Dokumentacja

systemu zarzqdzania
kryzysowego w gminie
Bezposrednia podstawa funkcjono-
wania Systemu Zarzadzania Kry-
zysowego s3 akty i uregulowania
prawne oraz decyzje i rozporzadze-
nia administracyjne, powolujgce
odpowiednie struktury organiza-
cyjno-funkcjonalne. Na ich mocy
zawigzywane s3 instytucje i organa
kierowania, zajmujace si¢ obslu-
ga strumieni informacyjnych oraz
jednostki wykonawcze, odpowie-
dzialne za realizacje procesow fi-
zycznych w oparciu o dostgpne
$rodki finansowe i zasoby mate-
rialowe. Nawet najbardziej ogdlne
uregulowania prawne moga okaza¢
sie niewystarczajagce w sytuacjach
szczegolnie niebezpiecznych, przy
odpowiednio wielkiej skali zagro-
zen i znacznej liczbie ofiar i roz-
legtych zniszczeniach. Stad prak-
tyka wspolczesnej cywilizacji jest
zawieszanie w takich przypadkach
dotychczas obowigzujgcych norm
prawnych i wprowadzanie nowych,
czesto bardzo rygorystycznych ure-
gulowan, na miare potrzeb skutecz-
nego dzialania w postepujacej kata-
strofie czy kataklizmie®.

Podstawy prawne Systemu Zarza-
dzania Kryzysowego w gminie two-
rza%:

v Ustawa z 27 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. Nr 89, poz. 590);

v Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, z pézn. zm.);

v Ustawa z 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej (Dz.
U. Nr 62, poz. 558);

v Okredlone zarzadzenie wojta
gminy w sprawie wprowadzenia
do uzytku Planu Reagowania
Kryzysowego Gminy;

v Okredlone zarzadzenie woj-
ta gminy w sprawie powotlania
Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego;

v Plan zarzadzania kryzysowego
gminy (kwiecien 2009).

Czolowym dokumentem dotycza-
cym Systemu Zarzadzania Kryzy-
sowego w gminie jest jej Plan Re-
agowania Kryzysowego. Okresla on
kompleks przedsigwzie¢ podejmo-
wanych na wypadek zagrozen no-
szacych znamiona klegski zywiolo-
wej, a w szczegdlnosci’:

v zadania w zakresie monitorowa-
nia, analizowania i prognozowa-
nia zagrozen;

v zadania w zakresie systemu
obiegu i wymiany informacji
w relacjach pomiedzy wszystki-
mi elementami organizacyjnymi

3. J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzadzania kryzysowego. Cz. 1. Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 110.
4. Z.Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzadzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb umac-

niania bezpieczenstwa panstwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 164.

Tamze, s. 170.

Na przykladzie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Buk.

Rozporzadzenie RM z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego

i wojewoddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzagdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowa-

nia (Dz. U. Nr. 215, poz. 1818).
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systemu zarzadzania i reagowa-
nia w warunkach stanu kleski
zywiotowej lub zdarzen o zna-
mionach kleski zywiotowej;

v bilans sit i srodkéw niezbednych
do usuwania skutkéw zagrozen;

v zasady wspoldzialania;

v/ sposoby ograniczania rozmia-
ru strat i usuwania skutkéw za-
grozen.

Plan Zarzadzania Kryzysowego

sklada sie z trzech cze$ci. Pierwsza

czes$¢ to tzw. plan gtéwny, a w nim:

v charakterystyka zagrozen oraz
ocena ryzyka ich wystapienia,
w tym mapy ryzykai zagrozenia
powodziowego;

v charakterystyka sit i $rodkoéw,
w tym stan rezerw panstwo-
wych, oraz ocena mozliwosci ich
wykorzystania;

v analiza funkcjonowania admini-
stracji publicznej, jej skuteczno-
$ci i mozliwosci wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

v przewidywane warianty dziatan
w sytuacjach kryzysowych;

v wskazanie trybu aktualizacji
planu oraz poszczegdlnych za-
facznikéw funkcjonalnych.

Druga czg¢§¢ obejmuje procedury
reagowania kryzysowego, okresla-
jace zespol przedsiewzie¢ na wypa-
dek sytuacji kryzysowych, w czasie
stanéw nadzwyczajnych i w czasie
wojny, a w tym:

v zadania w zakresie monitorowa-
nia zagrozen;

v bilans i tryb uruchamiania sit
i $rodkéw niezbednych do usu-
wania skutkow zagrozen;

v uruchamianie dzialan przewi-
dzianych w Planie Reagowania

Kryzysowego oraz zasady wspot-
dzialania, a takze sposoby ogra-
niczania rozmiaréw strat i usu-
wania skutkéw zagrozen.

Ostatnia czg¢$¢ Planu to zalaczni-

ki funkcjonalne planu gtéwnego,

okreslajace®:

v standardowe procedury opera-
cyjne, opisujace sposoby dzia-
tania podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

v/ organizacje lacznosci miedzy
podmiotami zarzadzania kryzy-
sowego;

v/ organizacje systemu monito-
rowania zagrozen, ostrzegania
ialarmowania;

v zasady informowania ludnosci
o zagrozeniach i sposobach po-
stepowania na wypadek zagro-
zen;

v/ organizacje ewakuacji z obsza-
réw zagrozonych;

v/ organizacje opieki spolecznej
i medycznej, z uwzglednieniem
planéw zabezpieczenia ratow-
nictwa medycznego;

v wykaz zawartych uméw i poro-
zumien zwiazanych z realizacja
zadan zawartych w planie za-
rzadzania kryzysowego;

v zasady oraz tryb oceniania i do-
kumentowania szkéd.

Z powyzszego wynika, ze Plan Za-

rzadzania Kryzysowego powinien

sie skfada¢ z czeéci opisowej, orga-
nizacyjnej i operacyjnej’:

v cze$é opisowa zawiera charakte-
rystyke gminy, ocene zagrozen
oraz wnioski wynikajace z tej
charakterystyki. Na ich podsta-
wie zostaje opracowany katalog
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mozliwych dla danej gminy za-
grozen;

v cze$¢ organizacyjna stanowi pod-
stawe prawna powolania i dziata-
nia Zespolu Zarzadzania Kryzy-
sowego. Zawiera ona zarzadzenie
w sprawie skladu osobowego Ze-
spolu, regulamin prac Zespotu,
organizacje Zespolu i Centrum
oraz adresy i numery telefonéw
czlonkéw Zespotu i oséb funk-
cyjnych przewidzianych do dzia-
tan antykryzysowych;

v cze$¢ operacyjna zawiera ogol-
ny zamiar dzialan w sytuacjach
kryzysowych, procedury poste-
powania w czasie sytuacji kry-
zysowych i standéw nadzwyczaj-
nych, zgodnie z opracowanym
katalogiem zagrozen gminy,
siatke bezpieczenstwa, zawiera-
jaca wykaz oséb funkcyjnych,
organéw, instytucji i jednostek
organizacyjnych przewidzianych
do dziatan antykryzysowych
oraz petniong funkcje. W czesci
operacyjnej opisane sg wczesniej
przygotowane dla nich zadania.
Dodatkowo powinny znajdowa¢
sie¢ tam zawczasu przygotowane
komunikaty, ostrzezenia i inne.

Plan Zarzadzania Kryzysowego
gminy oraz plany operacyjne pod-
legaja biezacej aktualizacji, a infor-
macje dotyczace istotnych zmian sg
kazdorazowo przekazywane do Sta-
rostwa Powiatowego. Plan powinien
by¢ aktualizowany nie rzadziej,
niz co dwa lata oraz kazdorazowo
po zakonczeniu dzialan reagowa-
nia kryzysowego na podstawie do-
$wiadczenn i wnioskéw wynikaja-
cych z tych dziatan.

8. J. Pronko, Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu powiatu i gminy [w:] Bezpieczenstwo lokalne, Wyzsza Szkota Administracji,

Bielsko-Biata 2008, s. 37-38.

9. Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzadzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako spos6b umac-

niania bezpieczenstwa panstwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 83-84.
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Zakres dokonywanych zmian
w Planie powinien by¢ poparty
stosownym wpisem w arkuszu ak-
tualizacji przez osoby do tego upo-
waznione. Aktualizacji Gminnego
Planu Zarzadzania Kryzysowego
dokonuje pracownik ds. obronnych,
obrony cywilnej, zarzadzania kry-
zysowego i wojskowych.

Plany funkcjonalne takze pod-
legaja biezgcej aktualizacji. Okre-
§laja one zespo6l przedsiewzig¢ na
wypadek zagrozen noszacych zna-
miona kleski lub kleski zywiolowej,
a w szczego6lnodci':

v charakterystyke zagrozenia
wraz z opisem mozliwych skut-
kow;

v zadania w zakresie monitorowa-
nia i przekazywania wynikow
przez koordynatora i uczestni-
kow dziatan;

v bilans sil ratowniczych i $rod-
kéw technicznych niezbednych
do usuwania skutkéw zagrozen;

v procedury uruchamiania dzia-
fan, zadania uczestnikow dzia-
fan, zasady wspdldziatania,
sposoby ograniczenia strat i usu-
wania skutkéw zagrozen.

Kolejnym dokumentem znajdu-
jacym zastosowanie w sytuacjach
zarzadzania kryzysowego jest tzw.
Karta zdarzen. Zawiera ona chro-
nologiczny opis przebiegu zdarzen,
wypracowanych decyzji i wdraza-
nych kolejno dzialan, podejmowa-
nych w celu likwidacji zagrozen,
pomocy poszkodowanym i ograni-
czenia strat''.

Raport odbudowy zawiera opis

i analize skutkéw zaistnialego zda-
rzenia oraz propozycje dzialan ma-
jacych na celu przywrécenie stanu
faktycznego w strukturze material-
nej, spotecznej oraz w $rodowisku
naturalnym, co najmniej do stanu
pierwotnego. Raport przedstawiany
jest organowi wlasciwemu do spraw
kierowania dzialaniami w czasie
stanu kleski zywiotowej lub zda-
rzen o znamionach kleski zywiolo-
wej'2.

Integralng czesciag protokotu

posiedzen Zespolu sg zalgczniki

w postaci':

v porzadku obrad;

v wykazu o0séb uczestniczacych
w posiedzeniu;

v tresci ustalen podjetych na po-
siedzeniu;

v dokumentéw i materiatéw przy-
gotowanych przed i w trakcie
posiedzenia.

Protokét z posiedzenia Zespotu

otrzymuje Szef Zespotu.

Charakterystyka
organéw zarzqdzania
kryzysowego

Wojt powoluje Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, jako
strukture organizacyjng odpowie-
dzialng za zabezpieczenie procesu
przygotowania i kierowania dziala-
niami prowadzonymi w celu zapo-
biegania skutkom kleski zywioto-
wej oraz doraznie zespdt kontrolny,
ktérego zadaniem jest kontrolowa-
nie poszczegdlnych przedsiewzieé

oraz informowanie wdjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) o stwier-

dzonych uchybieniach.

Sposéb  tworzenia Zespolow
Zarzadzania Kryzysowego oraz
ich funkcjonowanie, z uwzgled-

nieniem usytuowania, warunkoéw

technicznych i standardéw wypo-

sazenia, trybu pracy oraz sposobu
dokumentowania ich dziatan i prac,

okres$la Rozporzadzenie Rady Mi-

nistréw z 3 grudnia 2002 r. w spra-

wie tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i woje-
wodzkiego zespotu reagowania kry-
zysowego oraz Rzadowego Zespotu

Koordynacji Kryzysowej i ich funk-

cjonowania'.

Przykladowy Gminy Zespél Za-
rzadzania Kryzysowego sklada si¢ z'*:
1. Szefa Zespotu - Woéjta Gminy,

2. Zastgpcy Szefa Zespolu - pra-
cownika ds. obronnych, obrony
cywilnej, zarzadzania kryzyso-
wego i wojskowych;

3. Grup roboczych o charakterze
staltym:

a. grupa planowania cywilnego;

b. grupa monitorowania, prognoz
ianaliz;

4. Grup roboczych o charakterze
czasowym:

a. grupa operacji i organizacji dzia-
fan;

b. grupa zabezpieczenia logistycz-
nego;

c. grupa opieki zdrowotnej i po-
mocy socjalno - bytowe;j.

Posiedzenia, w zaleznoséci od po-

trzeb, zwoluje Szef Zespotu, jed-

10. Ustawa z dnia 26.04.2007 o zarzadzaniu kryzysowym, art. 5.1.

11. Tamze, art. 5.2.
12. Tamze, art. 5.3.
13. Tamze, art. 5.4.

14. Dz. U.z 2002 Nr 215 poz. 1818 z pézn. zm.
15. Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzadzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb umac-

niania bezpieczenstwa panstwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 151.
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nak nie rzadziej niz raz na kwar-
tal. W przypadkach wymagajacych
natychmiastowej analizy i oceny
zagrozen oraz koordynacji dzia-
fann ratowniczych, moze w trybie
natychmiastowym zarzadzi¢ po-
siedzenie Gminnego Zespolu Za-
rzadzania Kryzysowego w pelnym
sktadzie lub obejmujacym od jednej
do kilku grup roboczych.

Zespdt dziala w oparciu o Re-
gulamin Gminnego Zespolu Za-
rzadzania Kryzysowego, okreslaja-
cy szczegblowy zakres zadan oraz
tryb pracy poszczegdlnych jego
czltonkow, a takze na podstawie
Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, p. 590), aktéw praw-
nych i normatywnych regulujacych
dzialanie administracji publicznej
stuzby, strazy, inspekcji i innych
podmiotéw, zarzadzen wojta gmi-
ny w sprawie powotania Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
oraz rocznego planu pracy.

Do zadan Szefa Zespolu nalezy':

v ustalanie zmian w regulaminie;

v/ zatwierdzanie rocznego planu
pracy i protokoléw z posiedzen

zespolu;
v/ zwolywanie w trybie nadzwy-
czajnym  posiedzen  Zespo-

tu w zwiazku z wystgpieniem
symptoméw lub stanu kleski zy-
wiolowej;

v/ osobiste przewodniczenie posie-
dzeniom Zespotu zwotywanym
w trybie zwyczajnym i nadzwy-
czajnym;

v wyznaczanie ze skltadu Zespotu
koordynatora dzialan w przy-
padku  wystgpienia  sympto-

méw  lub  kleski zywiolowej
nieuwzglednionej w planie re-
agowania kryzysowego lub wy-
stapienia kilku zdarzen naraz;

v podejmowanie decyzji i kierowa-
nie dzialaniami lub wspieranie
starosty sitami i $rodkami, gdy
kleska wystapila na terenie gminy;

v/ osobiste kierowanie ¢wiczeniami
i grami decyzyjnymi z udzialem
Zespotu oraz sit bedacych w dys-
pozycji Wojta;

v zatwierdzanie uzgodnionego
Planu Reagowania na poszcze-
gélne sytuacje zagrozen;

v/ wystepowanie o pomoc sit i §rod-
kéw do szczebla powiatowego.

W kompetencji Zastepcy Szefa Ze-

spotu pozostaje'”:

v/ zastegpowanie Szefa Zespolu
W razie jego nieobecnosci;

v/ stwarzanie warunkéw do reali-
zacji podjetych decyzji;

v zglaszanie do rozpatrzenia przez
Zespdt i ewentualnego wdroze-
nia w gminie nowych rozwigzan
majacych wplyw na skuteczno$é
podejmowanych dziatan;

v/ opracowanie rocznego planu Ze-
spolu na podstawie propozycji
zglaszanych przez czltonkéw Ze-
spotu,

v/ kierowanie
dokumentdéw;

v/ zapewnienie sprawnego powia-
damiania czlonkdéw Zespotu
w przypadku zarzadzenia nad-
zwyczajnego posiedzenia Zespo-
y;

v/ nadzorowanie i koordynowa-
nie przedsiewzie¢ zwigzanych
z ewakuacja ludnoéci oraz jej

opracowywaniem

STRONY NAUKOWE

ostrzeganiem, powiadamianiem
i alarmowaniem;

v zapewnienie sprawnego dziala-
nia facznosci radiowej sieci za-
rzadzania gmina;

v prowadzenie dzialalnosci infor-
macyjnej.

Cztonkowie  Zespolu realizuja

w trakcie prac Gminnego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego swoje

statutowe zadania i obowigzki. Do

ich zadan nalezy':

v zapewnienie bezkolizyjnego
i efektywnego wspoldziatania
wszystkich jednostek organiza-
cyjnych w zakresie zapobiega-
nia, przygotowania oraz reago-
wania i odbudowy w sytuacjach
kleski zywiolowej, obejmujacej
jedno lub wiecej zagrozen, a tak-
ze zapewnienie wspoldzialania
sit i srodkéw powiatu, sil pod-
porzadkowania centralnego oraz
innych podmiotéw;

v/ monitorowanie zagrozen i dys-
trybucja ocen i analiz;

v opracowanie Planu Reagowania
Gminy na poszczegdlne zagroze-
nia pod kierownictwem koordy-
natora z udzialem uczestnikéw
dziatan;

v/ organizowanie  przedsiewzie¢
zmierzajacych do zapewnienia
ochrony ludno$ci i $rodowiska
naturalnego, a takze przygoto-
wania i zapewnienia warunkow
do przetrwania ludnosci w sytu-
acji kleski zywiolowej;

v/ utrzymanie w gotowosci sit
i $rodkéw przewidywanych do
dzialania;

v dokumentowanie dziatan;

16. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Buk.

17. Tamze.

18. B. Szlachcic, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Administracja rzadowa i samorzadowa w zarzadzaniu reagowaniem

kryzysowym [w:] Administracja publiczna w systemie przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i srodowi-
ska, Wydawnictwo WSA w Bielsku Bialej, Warszawa 2007, s. 28.
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v/ opracowywanie rocznych i per-
spektywicznych planéw potrzeb
do realizacji przyjetych zadan;

v/ organizacja wspoldzialania z sa-
morzgdami terytorialnymi oraz
podmiotami gospodarczymi
w zakresie wykorzystania ich sit
i érodkéw w dziataniach;

v udzial w organizacji i prowa-
dzeniu szkolen oraz ¢wiczen,
majacych na celu integracje
i koordynacje dziatan na obsza-
rze gminy;

v wlaczanie organizacji spolecz-
nych i charytatywnych oraz wo-
lontariatu do realizacji dzialan;

v/ stala aktualizacja Planu Zarza-
dzania Kryzysowego;

v/ opracowywanie Raportu z dzia-
fan;

v/ prezentowanie analiz i wnio-
skoéw dotyczacych ochrony lud-

no$ci, jej mienia i $rodowiska
naturalnego;
v/ przygotowywanie wnioskow

i propozycji dotyczacych podej-
mowanych dzialan;

v zapewnienie udzialu ekspertéw
z danej dziedziny dziatania;

v nadzér merytoryczny nad pro-
wadzeniem dzialalno$ci zapo-
biegawczej i odbudows.

Gminny Zespdl Zarzadzania

Kryzysowego uruchamiany jest

alarmowo przez Szefa Zespolu na

wniosek Czlonka Zespolu, gdy
wystapily symptomy lub kleska
zywiotowa. Stanowiska kierowa-
nia (dyzurni) stuzb wchodzacych

w sklad zespotu przyjmuja zgto-

szenia wedtug swoich kompetencji

i wykonuja dziatlania alarmowe

dla wtasnych sit i srodkéw, zgod-

nie z procedurami ustalonymi

w planie funkcjonalnym zarza-

dzania kryzysowego na okreslone

zagrozenie®.

Zespol pracuje w fazie zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania i od-
budowy, w celu stworzenia warun-
kéw do zapobiegania skutkom kleski
zywiotowej, zdarzeniom o znamio-
nach kleski zywiotowej lub usuniecia
ich skutkoéw.

Do szczegolnych zadan Zespotu
nalezy®:

1. Faza zapobiegania:

v analizowanie wszystkich poten-
cjalnych zagrozen,

v/ ocena infrastruktury technicz-
nej, S$rodowiska naturalnego
oraz grup i $rodowisk spotecz-
nych, szczegélnie wrazliwych
na skutki klesk zywiotowych lub
zdarzenia o znamionach kleski
zywiolowej lub innego nadzwy-
Czajnego zagrozenia;

v planowanie $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na zaspo-
kojenie przedsigwzig¢ realizowa-
nych we wszystkich fazach prac
Zespotu;

v kontrola i nadzér nad przyjety-
mi lub przekazanymi do realiza-
¢ji zadaniach o charakterze pre-
wencyjnym.

2. Faza przygotowania:

v/ opracowanie, aktualizacja Planu
Zarzadzania Kryzysowego i jego
dokumentéw pochodnych;

v/ biezace monitorowanie
technicznego urzadzen oraz wy-
posazenia Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, pod
katem uzyskania i utrzymania
wymaganych standardéw;

v/ utrzymanie lacznosci pomiedzy
ogniwami organizacyjnymi Sys-
temu Zarzadzania i Reagowania
Kryzysowego, monitorowanie za-

stanu

grozen i ich skutkéw, utrzymanie
w gotowosci do dzialania syste-
mu ostrzegania i alarmowania;
okreslenie zasad wymiany infor-
magcji, formy i zakresu ze wszyst-
kimi jednostkami organizacyj-
nymi, udzial w pracach Zespotu;
tworzenie, zgodnie z potrzebami
biezgcymi, baz danych, mate-
rialowo-sprzgtowych, medycz-
nych itp., okreslajacych zasoby
publiczne, $rodki i materiaty na
potrzeby prowadzonych akgji ra-
towniczych oraz zabezpieczenie
potrzeb ludzkich;

. Faza reagowania:

realizacja procesu czynnej ko-
ordynacji, dziatan ratowniczych
i porzadkowo-ochronnych
prowadzonych przez jednostki
organizacyjne zaangazowane
w reagowanie kryzysowe na ob-
szarze gminy;

podjecie pracy w ukladzie ca-
fodobowym w pelnym skladzie
Zespotu,

uruchomienie wszystkich sys-
temoéw, struktur ratowniczych
i procedur w celu zabezpieczenia
mozliwosci realizacji przez Woj-
ta funkeji kierowania w warun-
kach stanu kleski zywiolowej lub
zdarzenia o znamionach kleski
zywiolowej lub innego nadzwy-
Czajnego zagrozenia;
calodobowa wymiana informa-
cji w zakresie zagrozen i podej-
mowanych dziatan oraz wspot-
dzialanie ze stuzbami innych
organéw administracji samorza-
dowej i rzagdowej, organami po-
zarzadowymi i spolecznymi;
monitorowanie zagrozen, ich
skutkéw oraz prognozowanie
ich dalszego rozwoju;

19. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Buk.

20. Tamze.
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v/ optymalne propozycje decyzji
i rozwigzan operacyjno-taktycz-
nych, majacych na celu wlasci-
we 1 skuteczne wykorzystanie
znajdujacych sie w dyspozyciji sit
i srodkéw ratowniczych oraz ko-
rygowanie przebiegu dzialan;

v korygowanie dzialan w ramach
procesu ewakuacji oraz pomo-
cy spofecznej i humanitarnej,
stworzenie doraznych warun-
kéw do przetrwania oséb po-
szkodowanych, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na pomoc
medyczng i opieke psycholo-
giczng;

v uruchomienie na szczeblu gmi-
ny punktu informacyjnego dla
ludnosci;

v koordynacja procedur zwia-
zanych z dysponowaniem sil
i srodkéw na potrzeby akeji ra-
towniczych ze szczebla woje-
wodzkiego;

v/ opracowanie raportu z przepro-
wadzonych dziatan.

4. Faza odbudowy:

v nadzorowanie procesu
wania szkéd oraz opiniowanie
wnioskéw uprawnionych orga-
néw i instytucji o udzielenie po-
mocy finansowej i rzeczowej na
usuniecie strat i szkéd wywo-
tanych kleska zywiolowa, zda-
rzeniami o znamionach kleski
zywiotowej lub innego nadzwy-
Czajnego zagrozenia;

v/ zapobieganie powstaniu wtdr-
nych zagrozen spowodowanych
skutkami klesk zywiolowych;

v zapewnienie dostatecznych wa-
runkéw egzystencji ludnosci po-
szkodowanej;

v// monitorowanie systemu pracy

SZacCo-

spoleczenstwa oraz dystrybucji
$rodkéw pochodzacych z pomo-
cy humanitarnej na rzecz ludno-
$ci poszkodowanej;
monitorowanie systemy stuzby
zdrowia w zakresie leczenia i reha-
bilitacji ludnosci poszkodowanej;
monitorowanie funkcjonowania
instytucji ~ ubezpieczeniowych
i procesu wyplat §wiadczen od-
szkodowawczych na rzecz insty-
tucji i osob fizycznych;
koordynowanie i monitorowa-
nie przedsiewzie¢ zwigzanych
z przywrdceniem sprawnosci
infrastruktury technicznej, bu-
dowlanej, transportowej, lacz-
nosciowej, systemu zaopatrzenia
ludnosci, produkeji przemysto-
wej, ustug, oswiaty;
koordynowanie i monitorowa-
nie przedsiewzie¢ zwigzanych
z przywrdceniem rownowagi
i bezpieczenstwem ekologicz-
nym i pierwotnego stanu $rodo-
wiska naturalnego;

opracowanie ocen, opinii i ana-
liz oraz niezbednej dokumenta-
cji sprawozdawczej, w celu wy-
pracowania i podjecia realizacji
wnioskéw i zalecent majacych na
celu zmniejszenia w przyszlosci
podatnosci gminy jako cato-
$ci na negatywne skutki kleski
zywiolowej, zdarzenia o zna-
mionach kleski zywiolowej lub
innego nadzwyczajnego zagro-
zenia;

modyfikowanie i aktualizacja
Planu Zarzadzania Kryzysowego
oraz dokumentéw pochodnych;
opracowanie wnioskow Wojta
i wystapienie o pomoc do Woje-
wody.

STRONY NAUKOWE

Kontrola jako niezbedny
element w sprawnym
kierowaniu gming
Kontrola jest procesem zapewnia-
jacym stan, w ktérym rzeczywiste
dzialania sg zgodne z planowany-
mi. W ramach tej funkcji, dzialania
kierownikéw muszg powodowa¢
rzeczywiste osiggniecie przez per-
sonel ustalonych celéw. Kontrola
ulatwia kierownikom sprawdzanie
skutecznosci czynnosci planistycz-
nych, organizacyjnych i przewo-
dzenia. Cze¢$cia zasadnicza procesu
kontroli jest podejmowanie w miare
potrzeb dziatan korygujacych?.
Kontrola jest regulacja dziatan
organizacji, sprawiajacg, iz zlozo-
ny element organizacji pozostaje
w mozliwych do przyjecia grani-
cach. Bez tej regulacji organizacja
nie moglaby oceni¢ osigganych wy-
nikéw, z punktu widzenia stopnia
osiggania przyjetych celéw. Kon-
trola utrzymuje ruch organizacji we
wiasciwym kierunku i wyposaza ja

w mechanizm korygowania, jezeli

wyniki wychylg sie poza mozliwe

do zaakceptowania granice?”. Kon-
trola w organizacji dotyczy:

v zasobéw rzeczowych - przed-
miotem tego typu kontroli jest
przede wszystkim tzw. technicz-
ne uzbrojenie pracy, zasoby po-
trzebne do dziatalnosci, zapasy
iinfrastruktura bedace w dyspo-
Zycji organizacji;

v zasobéw spolecznych - przed-
miotem kontroli w tym aspekcie
sg szeroko pojete zasoby spotecz-
ne organizacji, tzn. pracownicy
i ich kwalifikacje, wydajnos¢
pracy, fundusz plac i kultura or-
ganizacyjna;

21. J. Stoner, R. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1998, s. 538.
22. R. W. Griffin: Podstawy zarzadzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 654-655.
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v zasobow finansowych - przed-
miotem zainteresowania w tym
aspekcie sa zasoby finansowe
bedace w dyspozycji organiza-
cji, ktoére majg zapewni¢ plynny
przebieg proceséw m.in. zrédia
finansowania majatku, nalezno-
$ci i zobowigzania;

v zasobow informacyjnych - do-
tyczy zasobow informatycznych
i informacyjnych organizacji
przede wszystkim w aspekcie ich
bezpieczenstwa.

Uznaje si¢, ze umiejetne okresle-

nie zakresu kontroli usprawnia

funkcjonowanie calej organizaciji,

a takze sprawia, ze we wszystkich

obszarach dzialania wzrasta efek-

tywnos¢®.

Wiarygodne i skuteczne syste-
my kontroli majg pewne wspdlne
cechy. Ich znaczenie waha si¢ w za-
leznosci od konkretnych okoliczno-
$ci, jednak w wiekszosci przypad-
kow efektywnos$¢ systemu kontroli
zwieksza si¢ wowczas, gdy wystepu-
ja w nim takie cechy jak**:

v $cisto$¢ - informacja musi by¢
$cista, poniewaz niedokladne
dane analizowane w systemie
kontroli mogg spowodowa¢ pod-
jecie dziatan, ktére nie rozwigza
problemu albo tez stworza pro-
blem tam, gdzie go nie byto;

v aktualno$¢ - informacja musi
by§ gromadzona, przekazywa-
na i oceniana szybko, aby do-
statecznie wczesnie mozna bylo
podja¢ dzialania korygujace;

v/ obiektywizm i zrozumialo§¢ -
informacje powinny by¢ zrozu-
miale i uwazane za obiektywne

przez tych, ktérzy z niej korzy-
staja. Im mniejsza jest subiek-
tywno$¢ i  niejednoznaczno$é
systemu kontroli, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze uzyt-
kownicy otrzymujacy informa-
cje beda na nig reagowa¢ umie-
jetnie i sprawnie;

koncentracja na strategicznych
punktach kontrolnych - system
kontroli powinien koncentrowaé
sie na tych obszarach funkcjo-
nowania organizacji, w ktérych
istnieje najwigksze niebezpie-
czenstwo odchylen od normy
i odchylenia te moga wywotaé
najwiecej szkody. Przy ustalaniu
punktéow korygujacych nalezy
uwzgledni¢ te miejsca, w kto-
rych najskuteczniej mozna po-
dejmowac¢ dzialania korygujace;
realizm ekonomiczny - koszt
przeprowadzenia kontroli powi-
nien by¢ mniejszy od korzysci
z niego plynacych, a co najwyzej
im réwny. Najlepszym sposobem
minimalizowania wydatkow
w systemie kontroli jest ogra-
niczenie si¢ do tego, co jest ko-
nieczne do zapewnienia, by kon-
trolowana dziatalno$¢ osiggala
pozadany cel;

realizm organizacyjny - system
kontroli musi by¢ zgodny z re-
aliami organizacyjnymi;
koordynacja - informacje kon-
trolne nalezy  koordynowaé
z tokiem pracy w organizacji
z dwoch powodow: po pierwsze
kazdy etap pracy moze wptywaé
na powodzenie lub niepowodze-
nie calej organizacji, po drugie

informacje kontrolne powinny
dociera¢ do wszystkich o0sob,
ktoérym sg potrzebne;

v elastycznoé¢ - prawie we wszyst-
kich organizacjach instrumenty
kontrolne musza by¢ na tyle ela-
styczne, aby organizacja mogta
szybko reagowa¢ na niekorzyst-
ne zmiany lub nowe mozliwosci;

v/ normatywnos$¢ i operacyjnosc
- skuteczny system kontroli
w przypadku wykrycia odchyle-
nia od normy powinien wskazac,
jakie nalezy podja¢ dzialania ko-
rygujace. Informacje otrzymane
przez osoby odpowiedzialne za
podjecie potrzebnych dziatan
powinny mie¢ postaé mozliwg
do wykorzystania w praktyce;

v akceptacja przez czlonkéw or-
ganizacji — system kontroli jest
przyjety przez organizacje wte-
dy, kiedy wiaze si¢ z waznymi
i akceptowanymi celami. Takie
cele muszg odzwierciedla¢ jezyk
i czynnosci 0séb, do ktdrych sie
odnoszg.

Kontrola w organizacji pelni sze-

reg funkcji, za najwazniejsze z nich

uznaje si¢”:

v funkcje informacyjng - sygnali-
zowanie stopnia realizacji zadan
i celow, rezultatow prawidltowo-
$ci i nieprawidlowosci zachodza-
cych w przedsiebiorstwie i poza
nim;

v funkcje profilaktyczng - zapo-

bieganie = nieprawidtowo$ciom
i  zagrozeniom  dzialalnosci
przedsiebiorstwa;

v funkcje pobudzajaca - wywo-
tywanie zamierzonych zmian

23. J. S. Kardas, M. Wojcik-Augustyniak: Zarzadzanie w przedsigbiorstwie. Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z 0. 0.,

Warszawa 2008, s. 220.

24. J. Kisielnicki, Zarzadzanie. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 183-184.

25. J. S. Kardas, M. Wojcik-Augustyniak: Zarzadzanie w przedsigbiorstwie. Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z o. 0.,

Warszawa 2008, s. 220.
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w osobowosciach kontrolujacych

i kontrolowanych;

v funkcje instruktazowa - wska-
zywanie na sposoby likwidowa-
nia odchylen i rozwigzywania
problemoéw;

v funkcje korygujaca - przywra-
canie stanu pozadanego;

v funkcje kreatywna - sklanianie
do lepszych wynikow.

Posiadanie skutecznego systemu

kontroli moze pomodc organizacji

w osigganiu jej celéw. Postugiwanie

sie systemem kontroli jest jednak

stalym, regularnym procesem, na
ktéry powinny sie sklada¢ cztery
wzajemnie powigzane etapy.

Ustalenie norm jest pierwszym
krokiem w procesie kontroli. Kry-
terium to jest podstawa pomiaru
i oceny wynikéw. Normy kontroli
powinny tez by¢ zgodne z celami
organizacji. Normy te mogg by¢
tak waskie lub szerokie jak dzia-
tania, do ktérych sie odnosza oraz
muszg logicznie wynikaé z celéw
i zadan organizacji. Aspektem usta-
nawiania norm jest takze okreslenie
wskaznikéw wynikéw dziatania.
Sa to mierniki dostarczajace infor-
macji dotyczacych bezposrednio
przedmiotu kontroli. Koncowym
etapem ustanawiania norm jest
zdecydowanie o tym, ktéry wskaz-
nik wynikéw nadaje sie najlepiej do
celu kontroli.

Drugim krokiem w procesie
kontroli jest mierzenie wynikow
dziatania. W wiekszo$ci organizacji
jest to czynno$¢ stala i powtarzalna.
Aby kontrola byla skuteczna, nalezy
ustali¢ wiarygodne mierniki wy-
nikéw. Odpowiednim miernikiem
faktycznie osigganych wynikéw
sprzedazy jest dzienna, tygodniowa
lub miesieczna warto$¢ sprzedazy.

Wyniki produkcji mozna mierzyé
w kategoriach kosztu jednostkowe-
go, jakosci wyrobow lub wielkosci
produkeji.

Poréwnywanie wynikéw z nor-
mami stanowi trzeci etap procesu
kontroli. Wynik moze by¢ réwny
ustalonej normie, wyzszy od niej
lub nizszy. Czegstotliwos¢ poréwny-
wania wynikow z normami zalezy
od réznych czynnikéw. W przypad-
ku norm dtugookresowych i doty-
czacych wyzszego szczebla wystar-
czy kontrola coroczna. W innych
warunkach poréwnania powinny
jednak by¢ robione czesciej.

Etapem konicowym w proce-
sie kontroli jest ustalenie, czy po-
trzebne jest dzialanie korygujace.
Decyzje o podjeciu takich dziatan
opierajag sie w duzej mierze na
analitycznych i diagnostycznych
umiejetnosciach menedzera. Po
dokonaniu oceny wynikéw w po-
réwnaniu z normami kontroli, za-
zwyczaj wskazane jest podjecie jed-
nego z trzech dziatan: utrzymanie
status quo (zaniechanie wszelkich
dziatan), skorygowanie odchylen od
normy lub zmiana normy?*.

W celu sprawnego zarzadza-
niu Urzedem Gminy woéjt posiada
funkcje kontrolne, takie jak kontro-
la pracownikéw i poszczegolnych
komérek organizacyjnych urzedu,
ktéra dokonywana jest wg kryte-
riéw: legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci, celowoéci, terminowo-
$ci i skutecznosci. Celem kontroli
jest okreslenie przyczyn i skutkéw
ewentualnych  nieprawidlowosci,
ustalanie os6b odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidlowosci oraz
sformulowanie sposobéw naprawie-
nia stwierdzonych nieprawidlowosci
i przeciwdzialania im w przyszlosci.

STRONY NAUKOWE

W urzedzie przeprowadza sie
nastepujgce rodzaje kontroli:

v kompleksowe - obejmujace ca-
to$¢ Iub obszerna czes¢ dzialal-
nosci poszczegélnych komoérek
organizacyjnych;

v problemowe - obejmujace wy-
brane zagadnienia lub proble-
matyke z zakresu dziatalnosci
kontrolowanej komorki lub sta-
nowiska, stanowigce niewielki
fragment jego dzialalnosci;

v/ wstepne - obejmujace kontrole
zamierzen i czynnosci przed ich
dokonaniem oraz stopnie przy-
gotowania;

v biezace - obejmujace czynnosci
w toku;

v sprawdzajace (nastepne) — maja
miejsce po dokonaniu okreslo-
nych czynnosci, w szczegdlnosci
majace na celu ustalenie, czy wy-
niki poprzednich kontroli zosta-
ty uwzglednione w toku poste-
powania kontrolowanej komérki
organizacyjnej lub stanowiska.

Postepowanie kontrolne przepro-

wadza sie w sposob umozliwiajacy

bezstronne i rzetelne ustalenie stanu
faktycznego w zakresie dziatalnos$ci
kontrolowanej komorki organiza-
cyjnej urzedu lub stanowiska. Istota
sg tu sumienne udokumentowanie
i ocena dzialalnosci. Stan faktyczny
ustala si¢ na podstawie dowodow
zgromadzonych w toku postepowa-
nia kontrolnego. Jako dowéd moze
by¢ wykorzystane wszystko, co nie
jest sprzeczne z prawem. W szcze-
golnodci sa to: dokumenty, wyniki
ogledzin, zeznania §wiadkéw, opinie
bieglych oraz pisemne wyjasnienia

i o$wiadczenia kontrolowanych.

Kontroli dokonuja:

v wojt lub osoba dzialajaca na pod-
stawie pelnomocnictwa udzielo-

26. R. W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 661-663.
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nego przez wojta — w odniesieniu
do kierownikéw poszczegolnych
komoérek organizacyjnych lub
stanowisk;

v kierownicy poszczegdlnych ko-
morek organizacyjnych w odnie-
sieniu do podporzadkowanych
im pracownikéw.

Z przeprowadzonej kontroli kom-

pleksowej sporzadza sie, w termi-

nie siedmiu dni od jej zakonczenia,
protokot pokontrolny. Jego struktu-
re tworzg:

v okreslenie kontrolowanej
morki lub stanowiska;

v imi¢ i nazwisko kontrolujacego
(kontrolujgcych);

v daty rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych;

v/ okreslenie przedmiotowego za-
kresu kontroli i okresu objetego
kontrola;

v imie¢ i nazwisko kierownika kon-
trolowanej komorki organizacyj-
nej albo osoby zajmujacej kon-
trolowane stanowisko;

v/ przebieg i wynik czynnosci
kontrolnych, a w szczegdlnosci
efekty kontroli wskazujgce na
nieprawidlowosci oraz wska-
zania dowodéw potwierdzaja-
cych ustalenia zawarte w pro-
tokole;

v date 1 miejsce podpisania proto-
kotu;

v podpis kontrolujacego  (kon-
trolujacych) oraz kierownika
kontrolowanej komoérki organi-
zacyjnej, albo pracownika zaj-
mujacego kontrolowane stano-
wisko, lub notatke o odmowie
podpisania protokotu z poda-
niem przyczyn odmowy;

v wnioski oraz propozycje sposo-
bu usuniecia stwierdzonych nie-
prawidlowosci.

ko-

O sposobie wykorzystania wnio-
skéw i propozycji pokontrolnych
decyduje wojt. W przypadku od-
mowy podpisania protokotu przez
kierownika kontrolowanej komorki
lub osobe zajmujgca kontrolowane
stanowisko, osoby te sg obowigza-
ne do zlozenia na rece kontroluja-
cego, w ciagu trzech dni od daty
odmowy, pisemnego wyjasnienia
jej przyczyny. Protokét sporzadza
sie w trzech jednobrzmigcych eg-
zemplarzach, przy czym jeden eg-
zemplarz przekazuje kontrolujacy
osobie kontrolowanej za pokwi-
towaniem, drugi otrzymuje wojt,
a trzeci pozostaje w aktach kon-
trolujacego. Z kontroli innych niz
kompleksowe sporzadza si¢ notatke
stuzbowg zawierajacg odpowiednio
elementy przewidziane dla protoko-
tu pokontrolnego. Wéjt moze pole-
ci¢ sporzadzenie protokotu pokon-
trolnego takze z innych kontroli niz
kompleksowa?”.

Podsumowanie
Kazdego dnia dochodzi do réz-
norakich okolicznoé$ci mogacych
przeobrazi¢ sie w sytuacje kryzyso-
we. Silne wiatry, gwaltowne spadki
temperatur, obfite opady deszczu
i letnie susze. Z takimi warunkami
pogodowymi trzeba sie liczy¢. Po-
nadto przez kazda gmine przewo-
zone s3 w znacznych iloéciach naj-
rézniejsze materiaty klasyfikowane
jako niebezpieczne, stanowigce po-
tencjalne zagrozenie. To tylko nie-
wielka cze$¢ czarnego scenariusza,
ktéry jest trudny do przewidzenia.
Ponadto warto podkresli¢, ze cia-
glego monitoringu wymagaja:
v procedury funkcjonowania or-
ganoéw gminy w sytuacji kryzy-
SOWej;

v wspoldziatanie organéw samo-
rzadowych z innymi instytu-
cjami, biorgcymi udzial w re-
agowaniu w czasie wystgpienia
sytuacji kryzysowej;

v dokumentacja zarzgdzania kry-
Zysowego.

W sytuacjach naglych i kryzyso-

wych, w momencie przystapienia

do akeji, nie ma czasu ani na szko-
lenie ludzi, ani na szukanie specja-
listéw. Improwizacja jak najszybciej
musi by¢ uchwycona w ramy orga-
nizacyjne. Wystepuja rozne przy-
padki kryzysowe, niemniej jednak
sa pewne cechy wspdlne organiza-
cji $wiadczacych pomoc w stanach
nagtych i nadzwyczajnych. Nie
ma potrzeby uczenia wszystkich
wszystkiego, lecz tylko tego, co be-
dzie potrzebne ze wzgledu na ewen-
tualne zagrozenia, ktére moga na-
stapi¢ w naszym zyciu i pojawic sie¢

W miejscu naszego zamieszkania,

gminy, powiatu czy wojewddztwa.

Stworzenie oraz przestrzeganie pro-

cedur zarzadzania kryzysowego po-

zwala $wiadomie i odpowiednio po-
stepowa¢ w momencie pojawienia
sie sytuacji kryzysowej. Wazne jest
ksztaltowanie poczucia wlasnej od-
powiedzialnosci za bezpieczenistwo
osobiste i najblizszego otoczenia.

Ciagle wykrywanie impulséw kry-

zysowych, przeciwdzialanie, reago-

wanie, normalizacja i ksztalcenie,
to podstawowe wzajemnie sprze-
zone ogniwa systemu zarzadzania

w chwili kryzysu.

Wéjt Gminy odpowiedzialny
jest za jej prawidtowe funkcjonowa-
nie, dlatego musi nieustannie prze-
prowadzaé¢ czynno$ci kontrolno-
-nadzorcze, alby nalezycie zadba¢
o zdrowie i zycie obywateli w sytu-

acjach kryzysowych.

27. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Czerwinsk n. Wista, Zalacznik nr 3, Czerwinisk n. Wista 2004, s. 1-3.
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